PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
ULAGANJIMA

Clan 1.

U Zakonu o ulaganjima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 89/15) ¢lan 2. menja se i
glasi:

,Clan 2.

Ciljevi ovog zakona su unapredenje investicionog okruzenja u Republici Srbiji
i podsticanje direktnih ulaganja radi jacanja ekonomskog i privrednog razvoja, i rasta
zaposlenosti.”.

Clan 2.
Clan 3. menja se i glasi:

,Clan 3.
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenije:
1) ulaganje u smislu ovog zakona jeste:

a) direktno ulaganje, odnosno ulaganje u materijalna i nematerijalna
sredstva privrednog drustva;

b) indirektno ulaganje, odnosno sticanje udela ili akcija u priviednom
drustvu;

2) ulagac, jeste domace ili strano, pravno ili fiziCko lice koje je izvrsilo
ulaganje iz tatke 1) ovog €lana, na teritoriji Republike Srbije, u skladu sa zakonom;

3) korisnik sredstava podsticaja jeste privredno drustvo sa sediStem u
Republici Srhbiji;

4) podsticaji jesu nov€ana sredstva koja se dodeljuju korisniku sredstava
kao podrska ulaganjima radi finansiranja investicionih projekata u Republici Srbiji;

5) investicioni projekat jeste projekat Cijom se realizacijom ostvaruje
direktno ulaganje, u skladu sa ovim zakonom;

6) organ vlasti, u smislu ovog zakona, jeste:

(a) organ drzavne uprave, u smislu zakona kojim se ureduje drzavna
uprava, organ autonomne pokrajine, organ lokalne samouprave, kao i
organizacija kojoj je povereno vrsenje javnih ovlaséenja,

(b) pravno lice koje osniva ili finansira u celini, odnosno u preteznom
delu organ drzavne uprave ili bilo koji od organa vlasti havedenih u
podtacki (a) ove tacke;

7) Savet za ekonomski razvoj je definisan u ¢lanu 25. ovog zakona;
8) Razvojna agencija Srbije je definisana u ¢lanu 27. ovog zakona;

9) jedinica za lokalni ekonomski razvoj i podrSku ulaganjima jeste
organizacioni deo jedinice lokalne samouprave ili pravno lice koje pruza stru¢nu
pomo¢ i podrsku ulagacu u realizaciji ulaganja;

10) Ministarstvo u smislu ovog zakona jeste ministarstvo nadlezno za
poslove privrede;



11) period garantovanog ulaganja i zaposlenosti jeste period od tri odnosno
pet godina nakon realizacije investicionog projekta, tokom koga je korisnik sredstava
podsticaja u obavezi da ne smanjuje vrednost osnovnih sredstava dostignutu
realizacijom investicionog projekta, kao i dostignuti broj zaposlenih i tokom koga je u
obavezi da, u skladu sa ugovorom o dodeli sredstava podsticaja, svakom
zaposlenom isplaéuje ugovorenu zaradu;

12) Sema drzavne pomodi jeste skup svih propisa koji predstavljaju osnov za
dodelu drzavne pomoci, u smislu zakona kojim se ureduje kontrola i dodela drzavne
pomodi.

Ulaganjem, u smislu ovog zakona, ne smatra se:

a) nov€ano ili drugo potraZivanje koje neposredno proizilazi iz
komercijalnog ugovora;

b) novC€ano potrazivanje koje proisti€e iz kredita u vezi sa komercijalnim
ugovorom.”.

Clan 3.
U ¢lanu 4. stav 1. reci: ,Domaci i strani ulaga&i” zamenjuju se recju: ,Ulagacdi’.
Posle stava 2. dodaje se stav 3, koji glasi:

.Podaci dostavljeni od strane ulagata u postupku dodele podsticaja
predstavljaju poslovnu tajnu.”.

Clan 4.

U Clanu 7. stav 1. reci: ,Strani ulagaci” zamenjuju se re¢ima: ,Ulagaci koji su
strana pravna ili fiziCka lica”.

Stav 2. brie se.
Stav 3. koji postaje stav 2. menja se i glasi:

,=UlagaC koji je strano pravno ili fizicko lice moze steéi pravo svojine i druga
stvarna prava na pokretnim stvarima i nepokretnostima koje se nalaze na teritoriji
Republike Srbije, u skladu sa Ustavom i zakonom.”.

Clan 5.
Naslov iznad ¢lana 9. menja se i glasi:
.Pravo na transfer dobiti i imovine ulagaca koiji je strano pravno ili fiziko lice”.

Pl

U ¢lanu 9. stav 1. reéi: ,Strani ulaga¢” zamenjuju se rec¢ima: ,Ulagac koiji je
strano pravno ili fiziko lice”.

U tacki 6) tacka i zapeta na kraju zamenjuju se tackom.
Tacka 7) briSe se.
Clan 6.

Naslov iznad ¢lana 10. i ¢lan 10. briSu se.



Clan 7.
Naziv glave llIl. i naslov iznad ¢lana 11. i ¢lan 11. menjaju se i glase:

s1Il. ULAGANJA OD POSEBNOG Z[\IACAJA | OBLICI
DRZAVNE POMOCI

Pojam ulaganja od posebnog znacaja
Clan 11.

Ulaganje od posebnog znacaja za Republiku Srbiju (u daljem tekstu: ulaganje
od posebnog znacaja) jeste ulaganje Cijim bi se sprovodenjem bitno uticalo na
unapredenje konkurentnosti privredne grane ili sektora u Republici Srbiji ili njen
ravnomeran regionalni razvoj ili kojim se u osnovna sredstva korisnika sredstava
ulaZze najmanje pet miliona evra ili otvara vise od 500 novih radnih mesta povezanih
sa investicionim projektom ako se ulaganje realizuje u jedinici lokalne samouprave
koja se razvrstava u prvu ili drugu grupu prema stepenu razvijenosti, ili kojim se u
osnovna sredstva korisnika ulaze vise od dva miliona evra ili se otvara vise od 100
novih radnih mesta povezanih sa investicionim projektom, ako se ulaganje realizuje u
jedinici lokalne samouprave koja se razvrstava u trecu ili Cetvrtu grupu prema
stepenu razvijenosti, odnosno u devastirano podrucje.

Ulaganje od posebnog znacaja je i ulaganje koje se realizuje na teritoriji jedne
ili viSe jedinica lokalne samouprave i podstie realizaciju zajedniCkih razvojnih
prioriteta jedne ili viSe jedinica lokalne samouprave u funkciji poveéanja nivoa njihove
konkurentnosti, kao i ulaganje na osnovu usvojenih bilateralnih sporazuma.

Vlada, nadlezni organ autonomne pokrajine ili lokalne samouprave donose
razliCite Seme drzavne pomo¢i prema kojima se blize odreduju kriterijumi za dodelu
podsticaja.”.

Clan 8.
Naslov iznad €lana 12. i €lan 12. bridu se.
Clan 9.
Naslov iznad €lana 13. i ¢lan 13. menjaju se i glase:
,Oblici drzavne pomodi
Clan 13.

Ulagaci mogu ostvariti pravo na sledece oblike drzavne pomoci za ulaganja, u
skladu sa propisima kojima se ureduju:

1) dodela podsticaja;

2) poreski podsticaji i olakSice i oslobodenja od plaé¢anja taksi;

3) carinske povlastice;

4) sistem obaveznog socijalnog osiguranja;

5) davanje u zakup i otudenje nepokretnosti i zemljiSta u javnoj svojini;

6) drugi oblici drzavne pomoc¢i, u smislu zakona kojim se ureduje kontrola i
dodela drzavne pomaoéi.

Prilikom dodele drzavne pomoéi posebno ¢e se voditi raCuna o pravilu
kumulacije drzavne pomoc¢i u smislu zakona kojim se ureduje kontrola i dodela
drzavne pomoéi.”



Clan 10.

U ¢lanu 14. stav 1. redi: ,Stranog ulaga¢a” zamenjuju se re€ima: ,Ulagaca koji
je strano ili domace pravno ili fizicko lice”.

Clan 11.

U ¢lanu 15. stav 1. tacka 4) reci: ,Clanom 12. stav 3.” zamenjuju se re€ima:
,<clanom 11. stav 2.”.

Clan 12.
Naslov iznad ¢lana 18. i ¢lan 18. briSu se.
Clan 13.
Naslov iznad ¢lana 21. i ¢lan 21. briSu se.
Clan 14.
Naslov iznad ¢lana 22. i ¢lan 22. briSu se.
Clan 15.
Naslov iznad ¢lana 23. i ¢lan 23. briSu se.
Clan 16.
U ¢lanu 25. stav 3. rec: ,predsednik” zamenjuje se recju: ,predstavnik”.
Clan 17.

Posle ¢lana 26. dodaju se naslov i ¢lan 26a, koji glase:
,OdlucCivanje Saveta
Clan 26a

Razvojna agencija Srbije (u daljem tekstu: Agencija) dostavlja Savetu prijavu
za dodelu podsticaja, obavesStenje o0 mogucem nivou podsticaja, zajedno sa
struénom analizom investicionog projekta, predlogom visine podsticaja i nacrtom
ugovora o dodeli podsticaja, a u sluaju ulaganja od posebnog znacaja iz ¢lana 11.
stav 2. ovog zakona, Agencija dostavlja i odluku skupS$tine, odnosno veca jedinice
lokalne samouprave.

Savet odlucuje o dodeli podsticaja na osnovu dokumentacije iz stava 1. ovog
Clana.

Odluka Saveta kojom se dodeljuju podsticaji sadrzi podatke o investicionom
projektu i njegovim bitnim elementima, o ulagacu i korisniku sredstava i o visini
dodeljenih podsticaja.

Odluku Saveta kojom se dodeljuju podsticaji, Agencija dostavlja Ministarstvu,
zajedno sa nacrtom ugovora o dodeli sredstava podsticaja.

Ministarstvo dostavlja odluku Saveta i tekst nacrta ugovora o dodeli
podsticaja Vladi radi davanja prethodne saglasnosti.

Ugovore o dodeli podsticaja obezbedenih iz budzeta Republike Srbije sa
ulagacem zaklju€uje Ministarstvo uz prethodnu saglasnost Vlade.

Savet odluCuje i o predlozima mera kojima se na najefikasniji nacin postizu
cilievi ulaganja i privrednog razvoja, a koje zahtevaju izmenu nacina realizacije
investicionog projekta po zaklju¢enim ugovorima o dodeli podsticaja, izmenu rokova,
smanjenje iznosa dodeljenih sredstava srazmerno priznavanju delimi¢nog ispunjenja
ugovornih obaveza, a po obrazlozenom predlogu korisnika sredstava, ukljuCujuéi i
predloge koji se odnose na izmenu, dopunu ili raskid ugovora o dodeli podsticaja.



Predlog mera iz stava 7. ovog Clana priprema Ministarstvo i preko Agencije
dostavlja Savetu.

Ministarstvo, po odluci Saveta iz stava 7. ovog €lana, priprema tekst aneksa
ugovora o dodeli podsticaja ili raskid ugovora.

Tokom perioda garantovanog ulaganja i zaposlenosti, odnosno po isteku tog
perioda, ako je korisnik sredstava ispunio veéi deo obaveza iz ugovora o dodeli
podsticaja i ako je to u interesu Republike Srbije, a postizu se ciljevi ulaganja i
privrednog razvoja, Savet moze, po obrazloZzenom predlogu Ministarstva da odluci da
se sa korisnikom sredstava zaklju€i ugovor o medusobnom regulisanju prava i
obaveza, odnosno poravnanje.

Anekse ugovora o dodeli sredstava podsticaja, sporazumne raskide ugovora i
ugovore o medusobnom regulisanju prava i obaveza, odnosno poravnanja iz st. 9. i
10. ovog €lana, zaklju€uje Ministarstvo uz prethodnu saglasnost Vlade.”.

Clan 18.

U ¢lanu 27. stav 1. zagrada i reCi: ,(u daljem tekstu: Agencija)” briSu se.
Clan 19.

Clan 36. menja se i glasi:
,Clan 36.

Agencija:

1) saraduje sa drzavnim organima i organizacijama i nosiocima javnih
ovlaséenja, organima teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, radi
obezbedivanja uslova za primenu ovog zakona i drugih propisa kojima se ureduju
pitanja od znacaja za unapredenje privrednog razvoja i ulaganja;

2) prati primenu ovog zakona i predlaze odgovaraju¢e mere;

3) ucestvuje u pripremi programa i projekata privrednog i regionalnog
razvoja;

4) vrSi analize i obezbeduje podatke i informacije za potrebe unapredenja
politike privrednog i regionalnog razvoja,;

5) wvrSi akreditaciju i koordinaciju regionalnih razvojnih agencija;

6) obavlja stru¢ne i administrativno-operativne poslove u vezi sa projektima

priviatenja direktnih investicija i ulaganja i prati njihovu realizaciju u skladu sa
zakonom i propisima;

7) sprovodi programe i projekte sa ciliem unapredenja izvoznih aktivhosti
privrednih subjekata;

8) sprovodi programe i projekte sa ciliem unapredenja polozaja, aktivnosti i
konkurentnosti malih i srednjih privrednih subjekata i preduzetnika;

9) predlaze, koordinira i sprovodi aktivnosti strateSkog marketinga
privrednih potencijala i ugleda Republike Srbije;

10) pruza struénu i savetodavnu podrSsku privrednim drustvima i
preduzetnicima;

11) izvrSava i koordinira sprovodenje programa i projekata privrednog i
regionalnog razvoja za podsticanje direktnih investicija;

12) obezbeduje uslove za pristup i realizaciju projekata koji se finansiraju iz
medunarodne razvojne pomodi;



13) prati i analizira uslove ulaganja i privredne uslove na pojedinacnim
trzistima i u pojedinaénim sektorima i daje predloge za njihovo unapredenje;

14) ostvaruje saradnju u oblasti ulaganja i prikuplja informacije o stanju
ulaganja u drugim drzavama;

15) predlaze dodelu podsticaja;
16) obavlja i druge poslove, u skladu sa zakonom i Statutom Agencije.
Poslove iz taCke 5) Agencija obavlja kao poverene poslove.”.

Clan 20.
Naslov iznad ¢lana 40. i ¢lan 40. briSu se.

Clan 21.
Naslov iznad ¢lana 41. i ¢lan 41. briSu se.

Clan 22.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 97.
tatka 12. Ustava Republike Srbije, prema kojoj Republika Srbija, izmedu ostalog,
ureduje i obezbeduje razvoj Republike Srbije, politiku i mere za podsticanje
ravnomernog razvoja pojedinin delova Republike Srbije, ukljuCujuéi i razvoj
nedovoljno razvijenih podrucja, organizaciju i koriS¢enje prostora i nau¢no-tehnoloski
razvoj.

Clanom 82. Ustava propisano je da ekonomsko uredenje u Republici Srbiji
poCiva na trzidnoj privredi, otvorenom i slobodnom trzistu, slobodi preduzetnistva,
samostalnosti privrednih subjekata i ravnopravnosti privatnih i drugih oblika svojine.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Zakonom o ulaganjima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 89/15) ureduje se opsti
pravni okvir za ulaganje u Republici Srbiji, subjekti podrSke ulaganjima za efikasno
pruzanje usluga ulagacCima, obrazovanje i rad Saveta za ekonomski razvoj i
osnivanje i rad Razvojne agencije Srbije.

Pripremi za izradu Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o
ulaganjima (u daljem tekstu: Predlog zakona) prethodila je analiza dosadas$nijih
iskustava u primeni i sprovodenju postojeéih odredbi. Takode, bilo je neophodno
poboljSati pojedina reSenja iz vazeéeg zakona koja su predstavljala prepreku u
primeni Zakona, a koju je trebalo otkloniti radi njegove efikasnije primene.

U Predlogu zakona posebna paznja posvecena je naglasavanju jednakosti
domacdih ili stranih, fizi¢kih ili pravnih lica koji se mogu pojaviti kao ulagaci kao i
rastere¢enju teksta zakona brisanjem odredaba koje su implementirane u tekst
zakona kroz konkretno regulisanje pojmova i postupaka, i odredaba koje su sadrzane
u drugim zakonima.

U cilju razvoja i unapredenja realizacije investicionih projekata kod kojih se
dodeljuju podsticajna sredstva, Predlog zakona dopunjen je odredbom kojom se
ureduje postupanje Saveta za ekonomski razvoj i pitanje odlucivanja o predlozima
mera kojima se na najefikasniji na€in postizu ciljevi ulaganja i privrednog razvoja koje
priprema Ministarstvo nadlezno za poslove privrede, kao i izmene nacina realizacije
investicionog projekta, rokova, priznavanju delimiénog ispunjenja ugovornih obaveza
i drugim razlozima za izmene i dopune, odnosno raskid Ugovora o dodeli sredstava.
Dalie se ureduje nacin pripreme aneksa ugovora, ugovora o medusobnom
regulisanju prava i obaveza, ugovora o poravnhanju ili obavestenja o raskidu, kao i
obavezni elementi takvih dokumenata.

Takode, u Predlogu zakona omoguéeno je da Vlada, nadlezni organ
autonomne pokrajine ili lokalne samouprave donesu vise razli€itih Sema drzavne
pomocdi prema kojima ée se blize odrediti uslovi i kriterijumi za dodelu podsticaja.

Predlogom zakona se stvara jasan pravni i institucionalni okvir za ulaganje i
povecava stepen zastite prava ulagaca i promoviSe zaposljavanje §to veceg broja
lica, nastoje¢i da se na taj na€in potpomogne ravhomernom ekonomskom razvoju
zemlje i svih jedinica lokalne samouprave.

IIl. OBJASNENE OSNOVNIH INSTITUTA | POJEDINIH RESENjA

Odredbom ¢&lana 1. Predloga zakona predvidena je izmena ¢lana 2. kojim se
vrSi uskladivanje sa ostalim odredbama u smislu da se kao ciljevi zakona postavljaju
unapredenje investicionog okruzenja u Republici Srbiji i podsticanje direktnih
ulaganja radi jaCanja ekonomskog i privrednog razvoja, i rasta zaposlenosti.



Odredbom clana 2. Predloga zakona predvidena je izmena €lana 3. kojim se
ureduju definicije, odnosno pojedini izrazi upotreblijeni u ovom zakonu. Pojam
ulagaca je definisan kao domace ili strano, fiziCko ili pravno lice a pojam ulaganja
obuhvata direktno i indirektno ulaganje. Takode, ovim ¢lanom uvode se pojmovi
podsticaja, investicionog projekta, korisnika sredstava i period garantovanog
ulaganja i zaposlenosti, koji su od znacaja za njegovu efikasniju primenu i tumacenje.

Odredbom ¢lana 3. Predloga zakona vr8i se pravno - tehni¢ka redakcija ¢lana
4. radi usaglasavanja sa ¢lanom 3. i dopunjuje se tako 3to se propisuje da podaci
dostavljeni od strane ulagaca u postupku dodele podsticaja predstavljaju poslovnu
tajnu. Naime, u postupku dodele podsticaja ulagaéi iznose podatke o svojim
poslovnim planovima. Planirani projekti predstavljaju projekte za koje postoji
mogucénost, ali ne i izvesnost da ce biti realizovani kako u Republici Srbiji, tako i u
drugim drzavama u kojima investitor razmatra eventualnu realizaciju projekta, te
podaci koji se odnose na poslovne planove investitora predstavljaju posebno
osetljive podatke i iznoSenje u javnost takvih informacija, predstavlja povredu
poslovne tajne u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita poslovne tajne.

Odredbom ¢lana 4. Predloga zakona vrSi se pravno - tehni¢ka redakcija ¢lana
7. radi usaglaSavanja sa ¢lanom 3. i briSe se stav 2. €ija je odredba ve¢ sadrzana u
drugom zakonu.

Odredbom ¢lana 5. Predloga zakona vrSi se pravno - tehni¢ka redakcija ¢lana
9. radi usaglasavanja sa ¢lanom 3. i briSe se taCka 7) radi usaglasavanja sa ¢lanom
7.

Odredbom ¢lana 6. Predloga zakona brise se naslov iznad ¢lana 10. i ¢lan 10.
iz razloga $to je nacin reSavanja sporova predviden drugim zakonom.

Odredbom ¢lana 7. Predloga zakona predvidena je izmena naslova iznad
Clana 11. i ¢lan 11. tako $to se propisuje pojam ulaganja od posebnog znacaja i
kriterijumi za kvalifikaciju ulaganja u zavisnosti od stepena razvijenosti jedinice
lokalne samouprave, i to kako kriterijumi koji se odnose na vrednost investicije u
oshovna sredstva tako i kriterijumi otvaranja novih radnih mesta povezanih sa
investicionim projektom. Takode, omoguceno je da Vlada, nadlezni organ autonomne
pokrajine ili lokalne samouprave donesu viSe razli€itih Sema drzavne pomocdi prema
kojima ¢e se blize odrediti uslovi i kriterijumi za dodelu podsticaja.

Odredbom ¢lana 8. Predloga zakona briSe se naslov iznad ¢lana 12. i ¢lan 12.
iz razloga $to je ¢lanom 11. propisano da Vlada, nadlezni organ autonomne pokrajine
ili lokalne samouprave donosi Seme drzavne pomoci prema kojima se blize odreduju
kriterijumi za dodelu podsticaja.

Odredbom ¢lana 9. Predloga zakona predvidena je izmena naslova iznad
¢lana 13. i ¢lan 13. tako Sto se preciziraju oblici drzavne pomodi, a iz dosadasnjeg
teksta briSu odredbe koje su ve¢ sadrzane u drugim ¢lanovima zakona.

Odredbom ¢&lana 10. Predloga zakona vrSi se pravno - tehni¢ka redakcija
¢lana 14. radi usaglasavanja sa ¢lanom 3.

Odredbom ¢&lana 11. Predloga zakona vrSi se pravno - tehni¢ka redakcija
¢lana 15. radi usaglasavanja sa izmenjenim ¢lanom 11.

Odredbom ¢&lana 12. Predloga zakona brise se naslov iznad i ¢lan 18. iz
razloga $to prituzbe na rad organa vlasti ne predstavljaju pravni lek u formalno-
pravnom smislu niti je Razvojna agencija Srbije nadlezna kao drugostepeni organ u
odnosu na organe vlasti iz ¢lana 16. Zakona.

Odredbom ¢l. 13. i 14. Predloga zakona briSu se naslovi iznad i ¢l. 21. i1 22. iz
razloga $to jedinice lokalne samouprave u okvirima svojih nadleznosti pruzaju usluge
i stru¢nu pomo¢ ulagac¢ima i vode evidencije o ulaganjima, te ne postoji opravdanost
formiranja posebnih projektnih timova.

Odredbom ¢lana 15. Predloga zakona briSe se naslov iznad i ¢lan 23. iz
razloga $to ne postoji potreba za utvrdivanjem investicionog programa jer je vrsta
dokumentacije i nacin pribavljanja predviden posebnim propisima u zavisnosti od
oblasti na koju se odnose kao i rokovi za postupanje organa vlasti. Takode,



odredbama zakona kojima se ureduje opsti upravni postupak predvidena je
mogucnost zaklju€ivanja upravnog ugovora kojim se takode mogu regulisati odnosi
izmedu ulagaca i organa lokalne samouprave odnosno autonomne pokrajine.

Odredbom ¢lana 16. Predloga zakona interveniSe se u &lanu 25. tako to je
omoguceno da Clan Saveta za ekonomski razvoj bude predstavnik Privredne komore
Srbije a ne isklju€ivo predsednik, kako je do sada bilo predvideno.

Odredbom ¢lana 17. Predloga zakona Zakon se dopunjuje ¢lanom 26a kojim
se ureduje postupanje Saveta za ekonomski razvoj i pitanje odlucivanja o predlozima
mera kojima se na najefikasniji nadin postiZu ciljevi ulaganja i privrednog razvoja koje
priprema Ministarstvo nadlezno za poslove privrede, kao i izmene nacina realizacije
investicionog projekta, rokova, priznavanja delimi¢nog ispunjenja ugovornih obaveza
i drugim razlozima za izmene i dopune, odnosno raskid Ugovora o dodeli sredstava.
Dalie se ureduje nacin pripreme aneksa ugovora, ugovora o medusobnom
regulisanju prava i obaveza, ugovora o poravnhanju ili obavestenja o raskidu, kao i
obavezni elementi takvih dokumenata.

Odredbom ¢&lana 18. Predloga zakona vrsi se pravno - tehni¢ka redakcija
Clana 27. jer je skracivanje pojma Razvojna agencija Srbije propisano u ¢lanu 26a.

Odredbom c¢lana 19. Predloga zakona predvidena je izmena ¢lana 36. kojim
se definiSu poslovi koje obavlja Agencija a koji je usaglasen sa izmenama u Predlogu
zakona.

Odredbom ¢&lana 20. Predloga zakona brise se naslov iznad i ¢lan 40. radi
usagladavanja sa dosadas$njim izmenama Zakona, imajuéi u vidu da su odredbe
zakona koje se odnose na projektni tim i investicioni program brisani. Takode, s
obzirom na to da je za kontrolu izvrSenja realizacije ulaganja osnovano posebno telo,
ova odredba se briSe radi izbegavanja duple nadleznosti.

Odredbom ¢&lana 21. Predloga zakona brise se naslov iznad i ¢lan 41. radi
usaglasavanja sa dosadas$njim izmenama Zakona i iz razloga $to Razvojna agencija
Srbije nema nadleznosti za iniciranje postupka preuzimanja poverenih poslova.

Odredbom ¢lana 22. Predloga zakona propisan je rok za stupanje na snagu
zakona.

V. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz
budzeta Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se dono$enje ovog zakona po hitnom postupku u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12- preciS¢en
tekst) radi nesmetanog nastavka pruzanja podrSke ulagadima i rada Saveta za
ekonomski razvoj, budu¢i da se predmetnim Zakonom predlazu izmene kojima se
jasnije definiSe rad Saveta za ekonomski razvoj, postupak donoSenja odluke o
podsticajima i zaklju€ivanje ugovora o dodeli sredstava podsticaja, rad Razvojne
agencije Srbije, i vr§i se uskladivanje sa odredbama zakona kojim se reguliSe opsti
upravni postupak.

VI. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DA ZAKON STUPI NA SNAGU
PRE OSMOG DANA OD DANA OBJAVL|jIVANJA

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, kako bi se u sto kraéem roku
omogucila primena predlozenih reSenja, narocCito u pogledu postupka u odlucivanju o
podsticajima i zaklju€ivanju ugovora o dodeli sredstava podsticaja, i kako bi se
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omogucilo donodenje odgovaraju¢ih Sema kojima ée se blize odrediti uslovi i
kriterijumi za dodelu podsticaja, Sto predstavija narolito opravdane razloge za
stupanje na snagu ovog zakona ranije od osmog dana od dana objavljivanja, u
skladu sa odredbom ¢lana 196. stav 4. Ustava Republike Srbije.

VIl. PREGLED ODREDABA ZAKONA O ULAGAN]IMA KOJE SE MENJAJU |
DOPUNjUJU

Ciljevi zakona

CLAN 2.

CILJEVI OVOG ZAKONA SU UNAPREDENjE INVESTICIONOG OKRUZEijA U
REPUBLICI SRBIJI | PODSTICANJE DIREKTNIH ULAGAN]A RADI JACANjA
EKONOMSKOG | PRIVREDNOG RAZVOJA | RASTA ZAPOSLENOSTI.

Definicije
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CLAN 3.

POJEDINI IZRAZI UPOTREBLJENI U OVOM ZAKONU IMAJU SLEDECE
ZNACENE:

1) ULAGANJE U SMISLU OVOG ZAKONA JESTE:

A) DIREKTNO ULAGANJE, ODNOSNO ULAGANJE U MATERIJALNA |
NEMATERIJALNA SREDSTVA PRIVREDNOG DRUSTVA;

B) INDIREKTNO ULAGANJE, ODNOSNO STICANJE UDELA ILI AKCIJA U
PRIVREDNOM DRUSTVU.

2) ULAGAC JESTE DOMACE ILI STRANO, PRAVNO ILI FIZICKO LICE KOJE
JE IZVRSILO ULAGANE 1Z TACKE 1) OVOG CLANA, NA TERITORIJI REPUBLIKE
SRBIJE, U SKLADU SA ZAKONOM,;

3) KORISNIK SREDSTAVA PODSTICAJA JESTE PRIVREDNO DRUSTVO SA
SEDISTEM U REPUBLICI SRBLJI;

4) PODSTICAJI JESU NOVCAN{-\ SREDSTVA KOJA SE DODELjUJU
KORISNIKU SREDSTAVA KAO PODRSKA ULAGANjIMA RADI FINANSIRANJA
INVESTICIONIH PROJEKATA U REPUBLICI SRBUJI;

5) INVESTICIONI PROJEKAT JESTE PROJEKAT CIJOM SE REALIZACIJOM
OSTVARUJE DIREKTNO ULAGANjE, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM,;

6) ORGAN VLASTI, U SMISLU OVOG ZAKONA, JESTE:

(A) ORGAN DRZAVNE UPRAVE, U SMISLU ZAKONA KOJIM SE UREDUJE
DRZAVNA UPRAVA, ORGAN AUTONOMNE POKRAJINE, ORGAN LOKALNE
SAMOUPRAVE, KAO | ORGANIZACIJA KOJOJ JE POVERENO VRSENE JAVNIH
OVLASCENA,

(B). PRAVNO LICE KOJE OSNIVA ILI FINANSIRA U CELINI, ODNOSNO U
PRETEZNOM DELU ORGAN DRZAVNE UPRAVE ILI BILO KOJI OD ORGANA
VLASTI NAVEDENIH U PODTACKI (A) OVE TACKE;

7) SAVET ZA EKONOMSKI RAZVOJ JE DEFINISAN U CLANU 25. OVOG
ZAKONA;

8) RAZVOJNA AGENCIJA SRBIJE JE DEFINISANA U CLANU 27. OVOG
ZAKONA;

9) JEDINICA ZA LOKALNI EKONOMSKI RAZVOJ | PODRSKU ULAGAN]IMA
JESTE ORGANIZACIONI DEO JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE ILI PRAVNO
LICE KOJE PRUZA STRUCNU POMOC | PODRSKU ULAGACU U REALIZACIJI
ULAGANJA;

10) MINISTARSTVO U SMISLU OVOG ZAKONA JESTE MINISTARSTVO
NADLEZNO ZA POSLOVE PRIVREDE;

11) PERIOD GARANTOVANOG ULAGANJA | ZAPOSLENOSTI JESTE
PERIOD OD TRl ODNOSNO PET GODINA NAKON REALIZACIJE
INVESTICIONOG PROJEKTA, TOKOM KOGA JE KORISNIK SREDSTAVA
PODSTICAJA U OBAVEZI DA NE SMANJUJE VREDNOST OSNOVNIH
SREDSTAVA DOSTIGNUTU REALIZACIJOM INVESTICIONOG PROJEKTA, KAO |
DOSTIGNUTI BROJ ZAPOSLENIH | TOKOM KOGA JE U OBAVEZI DA, U SKLADU
SA UGOVOROM O DODELI SREDSTAVA PODSTICAJA, SVAKOM ZAPOSLENOM
ISPLACUJE UGOVORENU ZARADU;
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12) SEMA DRZAVNE POMOCI JESTE SKUP SVIH PROPISA KOJI
PREDSTAVLJAJU OSNOV ZA DODELU DRZAVNE POMOCI, U SMISLU ZAKONA
KOJIM SE UREDUJE KONTROLA | DODELA DRZAVNE POMOCI.

ULAGANJEM, U SMISLU OVOG ZAKONA, NE SMATRA SE:

A) NOVCANO ILI DRUGO POTRAZIVANJE KOJE NEPOSREDNO PROIZILAZI
IZ KOMERCIJALNOG UGOVORA;

B) NOVCANO POTRAZIVANJE KOJE PROISTICE 1Z KREDITA U VEZI
KOMERCIJALNIM UGOVOROM.

Il. PRAVA ULAGACA
Sloboda ulaganja

Clan 4.
Domaéi—i—strani—ulagaéi— ULAGACI uzivaju slobodu ulaganja, u skladu sa

Ustavom i zakonom.
Jemdi se zastita ulaganjima izvrSenim u skladu sa zakonom.

PODACI DOSTAVLJENI OD STRANE ULAGACA U POSTUPKU DODELE
PODSTICAJA PREDSTAVLjAJU POSLOVNU TAJNU.

Nacionalni tretman stranih ulaganja

Clan 7.

Strani-ulagadi ULAGACI KOJI SU STRANA PRAVNA ILI FIZICKA LICA, u
pogledu svog ulaganja u svemu uzivaju jednak polozaj i imaju ista prava i obaveze
kao i domaci ulagadi, ako ovim ili drugim zakonom nije drugacije uredeno.

ULAGAC KOJI JE STRANO PRAVNO ILI FIZICKO LICE MOZE STECI PRAVO
SVOJINE | DRUGA STVARNA PRAVA NA POKRETNIM STVARIMA |
NEPOKRETNOSTIMA KOJE SE NALAZE NA TERITORIJI REPUBLIKE SRBIJE, U
SKLADU SA USTAVOM | ZAKONOM.

ot Limoyi .

PRAVO NA TRANSFER DOBITI | IMOVINE ULAGACA KOJI JE STRANO
PRAVNO ILI FIZICKO LICE

Clan 9.

Strani-ulagaé ULAGAC KOJI JE STRANO PRAVNO ILI FIZICKO LICE ima
pravo da, u skladu sa zakonom, nakon pla¢anja svih poreskih i drugih obaveza po
oshovu javnih prihoda, slobodno transferiSe finansijska i druga sredstva u vezi sa
ulaganjem, kao Sto su:

1) prihodi (dividende, naknade za kori§¢enje prava intelektualne svojine i drugih
srodnih prava, kamate i dr.);
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2) imovina koja mu pripadne posle gaSenja privrednog drustva, odnosno na
oshovu prestanka ugovora o ulaganju;

3) iznosi dobijeni od prodaje udela ili akcija u kapitalu privrednog drustva;

4) iznosi dobijeni po osnovu smanjenja osnovnog kapitala privrednog drustva;
5) iznosi dobijeni od dopunskih uplata;

6) naknade od eksproprijacije, odnosno od druge mere sa sli¢nim dejstvom;.

NovCana sredstva iz stava 1. ovog Clana mogu se prenositi u inostranstvo u
valuti u kojoj se moze trgovati na domaéem deviznom trziStu, u skladu sa propisom
kojim se ureduju vrste deviza i efektivhog stranog novca koji se kupuje i prodaje na
deviznom trzistu.
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lIl. ULAGANE OD POSEBNOG ZNACAJA | OBLICI DRZAVNE POMOCI
POJAM ULAGANjA OD POSEBNOG ZNACAJA

Clan 11.

ULAGANE OD POSEBNOG ZNACAJA ZA REPUBLIKU SRBIJU (U DALJEM
TEKSTU: ULAGANJE OD POSEBNOG ZNACAJA) JESTE ULAGANE CUIM Bl SE
SPROVODENJEM BITNO UTICALO NA UNAPREDENJE KONKURENTNOSTI
PRIVREDNE GRANE ILI SEKTORA U REPUBLICI SRBIJI ILI NJEN RAVNOMERAN
REGIONALNI RAZVOJ ILI KOJIM SE U OSNOVNA SREDSTVA KORISNIKA
SREDSTAVA ULAZE NAJMANJE PET MILIONA EVRA ILI OTVARA VISE OD 500
NOVIH RADNIH MESTA POVEZANIH SA INVESTICIONIM PROJEKTOM AKO SE
ULAGANJE REALIZUJE U JEDINICI LOKALNE SAMOUPRAVE KOJA SE
RAZVRSTAVA U PRVU ILI DRUGU GRUPU PREMA STEPENU RAZVIJENOSTI,
ILI KOJIM SE U OSNOVNA SREDSTVA KORISNIKA ULAZE VISE OD DVA
MILIONA EVRA ILI SE OTVARA VISE OD 100 NOVIH RADNIH MESTA
POVEZANIH SA INVESTICIONIM PROJEKTOM, AKO SE ULAGAN|E REALIZUJE
U JEDINICI LOKALNE SAMOUPRAVE KOJA SE RAZVRSTAVA U TRECU ILI
CETVRTU GRUPU PREMA STEPENU RAZVIJENOSTI, ODNOSNO U
DEVASTIRANO PODRUCJE.

ULAGAN]E OD POSEBNOG ZNACAJA JE | ULAGANJE KOJE SE REALIZUJE
NA TERITORIJI JEDNE ILI VISE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE | PODSTICE
REALIZACIJU ZAJEDNICKIH RAZVOJNIH PRIORITETA JEDNE ILI VISE
JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE U FUNKCIJI POVECANJA NIVOA NjIHOVE
KONKURENTNOSTI, KAO | ULAGANJE NA OSNOVU USVOJENIH BILATERALNIH
SPORAZUMA.

VLADA, NADLEZNI ORGAN AUTONOMNE POKRAJINE ILI LOKALNE
SAMOUPRAVE DONOSE RAZLICITE SEME DRZAVNE POMOCI PREMA KOJIMA
SE BLIZE ODREDUJU KRITERIJUMI ZA DODELU PODSTICAJA.
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OBLICI DRZAVNE POMOCI

CLAN 13.

ULAGACI MOGU OSTVARITI PRAVO NA SLEDECE OBLIKE DRZAVNE
POMOCI ZA ULAGAN]A, U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJU:

1) DODELA PODSTICAJA;

2) PORESKI PODSTICAJI | OLAKSICE | OSLOBODENJA OD PLACANjA
TAKSI;

3) CARINSKE POVLASTICE;
4) SISTEM OBAVEZNOG SOCIJALNOG OSIGURANJA;

5) DAVANJE U ZAKUP | OTUDEN]E NEPOKRETNOSTI | ZEMLJISTA U
JAVNOJ SVOJINI;
6) DRUGI OBLICI DRZAVNE POMOCI, U SMISLU ZAKONA KOJIM SE
UREDUJE KONTROLA | DODELA DRZAVNE POMOCI.
PRILIKOM DODELE DRZAVNE POMOCI POSEBNO CE SE VODITI
RACUNA O PRAVILU KUMULACIJE DRZAVNE POMOCI U SMISLU ZAKONA
KOJIM SE UREDUJE KONTROLA | DODELA DRZAVNE POMOCI.
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Carinsko oslobodenje predmeta uloga

Clan 14.

Uvoz opreme koji predstavlja ulog straneg—ulagaéa ULAGACA KOJI JE
STRANO ILI DOMACE PRAVNO ILI FIZICKO LICE, u smislu ovog zakona, je
slobodan i osloboden od pla¢anja carine i drugih uvoznih dazbina, osim putnikih
motornih vozila i automata za zabavu i igre na srecu, pod uslovom da je oprema koju
ulaga€ uvozi u skladu sa propisima kojima se ureduju zdravlje i bezbednost gradana i
zastita Zivotne sredine.

Vlada blize ureduje postupak, visinu i rok za ostvarivanje olakSica i oslobadanje
od carinskih i drugih dazbina na uvoz opreme stranog ulagaca iz stava 1. ovog ¢lana,
kao i ograni¢enja u pogledu prava raspolaganja i zabranu kori§¢enja u druge svrhe
tako uvezene opreme.

Odredenje subjekata podrske ulaganjima

Clan 15.
Subjekti podr8ke ulaganjima jesu:
1) Savet za ekonomski razvoj;
2) Ministarstvo nadlezno za poslove privrede;
3) Razvojna agencija Srbije;

4) organ autonomne pokrajine ili organizacija kojoj je povereno vrsenje javnih
ovlascenja na nivou autonomne pokrajine, za ulaganja o kojima u skladu sa élanem
12-stav-3: CLANOM 11. STAV 2. ovog zakona odlu€uje nadlezni organ autonomne
pokrajine;

5) jedinica lokalne samouprave preko jedinice za lokalni ekonomski razvoj i
podrsku ulaganjima (u daljem tekstu: jedinica za lokalni ekonomski razvoj i podrsku
ulaganjima), u skladu sa ¢lanom 20. ovog zakona.
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Obrazuje se Savet za ekonomski razvoj (u daljem tekstu: Savet).

Predsednika i ¢lanove Saveta, imenuje Vlada, u skladu sa ovim zakonom.

Savet €ine ministar, ministar nadleZzan za poslove finansija, ministar nadlezan za
poslove rada i zapo$ljavanja, predsednik PREDSTAVNIK Privredne komore Srbije i
direktor Razvojne agencije Srbije.

Predsednik Saveta je ministar.

Savet moze, na predlog predsednika Saveta, na svoje sednice pozvati i druge
ministre, ako se po proceni Saveta, za tim ukaze potreba vezano za konkretno
pitanje i u zavisnosti od oblasti koja je predmet razmatranja Saveta, s tim da ti
ministri nemaju pravo glasa u Savetu.

Administrativne i struéno-tehnicke poslove Saveta obavlja Razvojna agencija Srbije.

ODLUCIVAN]E SAVETA
CLAN 26A

RAZVOJNA AGENCIJA SRBIJE (U DALJEM TEKSTU: AGENCIJA)
DOSTAVLJA SAVETU PRIJAVU ZA DODELU PODSTICAJA, OBAVESTENJE O
MOGUCEM NIVOU PODSTICAJA, ZAJEDNO SA STRUCNOM ANALIZOM
INVESTICIONOG PROJEKTA, PREDLOGOM VISINE PODSTICAJA | NACRTOM
UGOVORA O DODELI PODSTICAJA, A U SLUCAJU ULAGAN]A OD POSEBNOG
ZNACAJA 1Z CLANA 10. STAV 2. OVOG ZAKONA, AGENCIJA DOSTAVLJA |
ODLUKU SKUPSTINE, ODNOSNO VECA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE.

SAVET ODLUCUJE O DODELI  PODSTICAJA. NA  OSNOVU
DOKUMENTACIJE I1Z STAVA 1. OVOG CLANA.

ODLUKA SAVETA KOJOM SE DODELjUJU PODSTICAJI SADRZI PODATKE
O INVESTICIONOM PROJEKTU | NJEGOVIM BITNIM ELEMENTIMA, O ULAGACU
| KORISNIKU SREDSTAVA | O VISINI DODELJENIH PODSTICAJA.

ODLUKU SAVETA KOJOM SE DODELjUJU PODSTICAJI, AGENCIJA
DOSTAVLJA MINISTARSTVU, ZAJEDNO SA NACRTOM UGOVORA O DODELI
SREDSTAVA PODSTICAJA.

MINISTARSTVO DOSTAVLJA ODLUKU SAVETA | TEKST NACRTA
UGOVORA O DODELI PODSTICAJA VLADI RADI DAVANJA PRETHODNE
SAGLASNOSTI.

UGOVORE O DODELI PODSTICAJA OBEZBEDENIH 1Z BUDZETA
REPUBLIKE SRBIJE SA ULAGACEM ZAKLjUCUJE MINISTARSTVO UZ
PRETHODNU SAGLASNOST VLADE.

_SAVET ODVLUCUJE | O PREDLOZIMA MERA KOJIMA SE NA NAJEFIKASNIJI
NACIN POSTIZU CILJEVI ULAGANJA | PRIVREDNOG RAZVOJA, A KOJE
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ZAHTEVAJU IZMENU NACINA REALIZACIJE INVESTICIONOG PROJEKTA PO
ZAKLJUCENIM UGOVORIMA O DODELI PODSTICAJA, IZMENU ROKOVA,
SMANJENJE 1ZNOSA DODELJENIH SREDSTAVA SRAZMERNO PRIZNAVANjU
DELIMICNOG ISPUNJENJA UGOVORNIH OBAVEZA, A PO OBRAZLOZENOM
PREDLOGU KORISNIKA SREDSTAVA, UKLjUCUJUCI | PREDLOGE KOJE SE
ODNOSE NA IZMENU, DOPUNU ILI RASKID UGOVORA O DODELI
PODSTICAJA.

PREDLOG MERA I1Z STAVA 7. OVOG CLANA PRIPREMA MINISTARSTVO |
PREKO AGENCIJE DOSTAVLJA SAVETU.

MINISTARSTVO, PO ODLUCI SAVETA 1Z STAVA 7. OVOG CLANA,
PRIPREMA TEKST ANEKSA UGOVORA O DODELI PODSTICAJA ILI RASKID
UGOVORA.

TOKOM PERIODA GARANTOVANOG ULAGANJA | ZAPOSLENOSTI,
ODNOSNO PO ISTEKU TOG PERIODA, AKO JE KORISNIK SREDSTAVA
ISPUNIO VECI DEO OBAVEZA 1Z UGOVORA O DODELI PODSTICAJA | AKO JE
TO U INTERESU REPUBLIKE SRBIJE, A POSTIZU SE CILJEVI ULAGAN]A |
PRIVREDNOG RAZVOJA, SAVET MOZE, PO OBRAZLOZENOM PREDLOGU
MINISTARSTVA DA ODLUCI DA SE SA KORISNIKOM SREDSTAVA ZAKLjUCI
UGOVOR O MEDUSOBNOM REGULISANjU PRAVA | OBAVEZA, ODNOSNO
PORAVNANE.

ANEKSE UGOVORA O DODELI SREDSTAVA PODSTICAJA, SPORAZUMNE
RASKIDE UGOVORA | UGOVORE O MEDUSOBNOM REGULISANjU PRAVA |
OBAVEZA, ODNOSNO PORAVNAN]A 1Z ST. 9. | 10. OVOG CLANA, ZAKLjUCUJE
MINISTARSTVO UZ PRETHODNU SAGLASNOST VLADE.

VI. RAZVOJINA AGENCIJA SRBIJE

Osnivanje Razvojne agencije Srbije

Clan 27.
Za obavljanje razvojnih, stru¢nih i operativnih poslova podsticanja i realizacije
direktnih ulaganja, promocije i poveéanja izvoza, razvoja i unapredenja

konkurentnosti privrednih subjekata, ugleda i razvoja Republike Srbije u oblasti
privrede i regionalnog razvoja, oshiva se Razvojna agencija Srbije {u—daljem-tekstu:

Agencija).

Nadzor nad radom Agencije vrsi ministarstvo.

Poslovi Agencije
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CLAN 36.
AGENCIJA:

1) SARAPUJE SA DRZAVNIM ORGANIMA | ORGANIZACIJAMA |
NOSIOCIMA JAVNIH OVLASCEN]jA, ORGANIMA TERITORIJALNE AUTONOMIJE |
LOKALNE SAMOUPRAVE, RADI OBEZBEBIVANJA USLOVA ZA PRIMENU OVOG
ZAKONA | DRUGIH PROPISA KOJIMA SE UREPUJU PITANJA OD ZNACAJA ZA
UNAPREDENE PRIVREDNOG RAZVOJA | ULAGANJA;

2) PRATI PRIMENU OVOG ZAKONA | PREDLAZE ODGOVARAJUCE MERE;

3) UCESTVUJE U PRIPREMI PROGRAMA | PROJEKATA PRIVREDNOG |
REGIONALNOG RAZVOJA;

4) VRSI ANALIZE | OBEZBEDUJE PODATKE | INFORMACIJE ZA POTREBE
UNAPREDEN]A POLITIKE PRIVREDNOG | REGIONALNOG RAZVOJA;

5) VRS AKREDITACIJU | KOORDINACIJU REGIONALNIH RAZVOJNIH
AGENCIJA:;

6) OBAVLJA STRUCNE | ADMINISTRATIVNO-OPERATIVNE POSLOVE U
VEZI SA PROJEKTIMA PRIVLACENJA DIREKTNIH INVESTICIJA | ULAGAN]A |
PRATI NjIHOVU REALIZACIJU U SKLADU SA ZAKONOM | PROPISIMA;

7) SPROVODI PROGRAME | PROJEKTE SA CILEM UNAPREDENA
IZVOZNIH AKTIVNOSTI PRIVREDNIH SUBJEKATA;

8) SPROVODI PROGRAME | PROJEKTE SA CILEM UNAPREDENA
POLOZAJA, AKTIVNOSTI | KONKURENTNOSTI MALIH | SREDNjIH PRIVREDNIH
SUBJEKATA | PREDUZETNIKA;

9) PREDLAZE, KOORDINIRA | SPROVODI AKTIVNOSTI STRATESKOG
MARKETINGA PRIVREDNIH POTENCIJALA | UGLEDA REPUBLIKE SRBIJE;

10) PRUZA STRUCNU | SAVETODAVNU PODRSKU PRIVREDNIM
DRUSTVIMA | PREDUZETNICIMA;

11) 1ZVRSAVA | KOORDINIRA SPROVODENJE PROGRAMA | PROJEKATA
PRIVREDNOG | REGIONALNOG RAZVOJA ZA PODSTICANJE DIREKTNIH
INVESTICIJA:;

12) OBEZBEDUJE USLOVE ZA PRISTUP | REALIZACIJU PROJEKATA KOJI
SE FINANSIRAJU 1Z MEDUNARODNE RAZVOJNE POMOCI;

13) PRATI | ANALIZIRA USLOVE ULAGANA | PRIVREDNE USLOVE NA
POJEDINACNIM TRZISTIMA | U POJEDINACNIM SEKTORIMA | DAJE
PREDLOGE ZA NjIHOVO UNAPREDENE;

14) OSTVARUJE SARADNjU U OBLASTI ULAGANJA | PRIKUPLJA
INFORMACIJE O STANjU ULAGANJA U DRUGIM DRZAVAMA;

15) PREDLAZE DODELU PODSTICAJA;

16) OBAVLjA | DRUGE POSLOVE, U SKLADU SA ZAKONOM | STATUTOM
AGENCIJE.

POSLOVE 1Z TACKE 5) AGENCIJA OBAVLjA KAO POVERENE POSLOVE.
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ANALIZA EFEKATA ZAKONA

1) Kaoji su problemi koje zakon treba da resi?

Zakonom o ulaganjima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 89/15) ureduju se opsti
pravni okvir za ulaganje u Republici Srbiji, subjekti podrske ulaganjima za efikasno
pruzanje usluga ulagaCima, obrazovanje i rad Saveta za ekonomski razvoj i
oshivanje i rad Razvojne agencije Srbije.

Prilikom izrade Zakona o izmenama i dopunama Zakona o ulaganjima,
posebna paznja posvecena je naglasavanju jednakosti domacih i stranih fizi€kih i
pravnih lica koji se mogu pojaviti kao ulagadci.

Takode, bilo je neophodno rasteretiti tekst zakona brisanjem odredaba
sadrZzanih u drugim zakonima, koje su implementirane u sam tekst kroz konkretno
regulisanje pojmova i postupaka. Svemu tome prethodila je analiza dosadasnjih
iskustava u primeni i sprovodenju postojecih odredbi koje su predstavljale prepreku u
primeni Zakona, a koje je trebalo otkloniti radi njegove efikasnije primene.

Predlogom zakona regulisano je postupanje Saveta za ekonomski razvoj i
pitanje odluCivanja o predlozima mera kojima se na najefikasniji nacin postizu ciljevi
ulaganja i privrednog razvoja koje priprema Ministarstvo privrede, kao i izmene
nacina realizacije investicionog projekta, rokova, priznavanju delimi¢nog ispunjenja
ugovornih obaveza i drugim razlozima za izmene i dopune, odnosno raskid Ugovora
o0 dodeli sredstava. Dalje se ureduje nacin pripreme aneksa ugovora, ugovora o
medusobnom regulisanju prava i obaveza, ugovora o poravnanju ili obavestenja o
raskidu, kao i obavezni elementi takvih dokumenata.

2) Kaoiji su Zeljeni ciljevi donoSenja zakona?

U cilju razvoja i unapredenja realizacije investicionih projekata kod kojih se
dodeljuju podsticajna sredstva, izmedu ostalog, potrebno je izmeniti i dopuniti Zakon
0 ulaganjima tako Sto ¢e se definisati sam postupak odlu€ivanja prilikom dodele
podsticajnih sredstava, kao i preciznije urediti postojeée odredbe radi efikasnijeg
sprovodenja zakona i realizacije investicionih projekata na teritoriji Republike Srbije.

Zakonom se stvara jasan pravni i institucionalni okvir za ulaganje i povecava
stepen zastite prava ulagaCa i promoviSe zapoSljavanje $to vecéeg broja lica,
nastojeci da se na taj nacin potpomogne ravhomernom ekonomskom razvoju zemlje i
svih jedinica lokalne samouprave.

3) Da li su razmatrane moguénosti za reSavanje problema bez donoSenja
akta?

Analizom drugih moguénosti za reSavanje problema ustanovljeno je da je,
izmedu svih alternativa, najcelishodniji i najpouzdaniji nacin za reSavanje napred
navedenih problema je dono$enje izmena i dopuna postojeéeg zakona kojim ée se
opisani problemi resiti.

4) Zasto je dono$enje akta najbolji nacin za reSavanje problema?

Na osnovu predlozenih reSenja u Zakonu, svi ulagac¢i mogu uspesno da ostvare
niz investicionih podsticaja u skladu sa posebnim aktima koji reguliSu drzavnu
podr§ku, mere poreskih i carinskih olakSica. Novi okvir uspostavlja proaktivhu
komunikaciju, saradnju i koordinaciju izmedu ulagaca i organa vlasti sa cillem da se
ulaganjem postigne obostrana korist.

5) Na koga i kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u zakonu?

PredloZeno reSenje imace pozitivan uticaj na sva pravna i fizicka lica na teritoriji
Republike Srbije koja preduzimaju razliCite oblike obavljanja privredne delatnosti i
potencijalne investitore, Sto ¢e svakako unaprediti privrednu aktivnost i povecati obim
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investicija. Takode, ovaj zakon podsti¢e otvaranje novih radnih mesta i smanjenje
nezaposlenosti.

6) Kakve troSkove ¢e primena zakona izazvati gradanima i privredi, a narocito
malim i srednjim preduzec¢ima?
Primena zakona nece stvoriti troSkove ni gradanima ni privredi, s obzirom da
se ovim propisom ne ureduje nikakva dodatna finansijska obaveza.

7) Da li su pozitivhe posledice donoSenja zakona takve da opravdavaju
troSkove koje ¢e on stvoriti?
Ovaj zakon nema za posledicu stvaranje troskova, s obzirom da ne predvidaju
dodatne finansijske obaveze, a njegovo sprovodenje u smislu obavljanja poslova
povereno je organima koji postoje i do sada su obavljali iste poslove.

8) Da li se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata i trzidna
konkurencija?

Ovaj zakon ¢e stimulisati privrednu aktivnost i povecati trziSnu konkurenciju,
iz razloga $to je stvaranjem uslova za povecani nivo investicione aktivnosti realno
oCekivati povecanje broja privrednih subjekata i povecanje nivoa zaposlenosti u
Republici Srbiji.

9) Da li su sve zainteresovane strane imale prilike da se izjasne o zakonu?

Odrzavanje javne rasprave se ne predvida s obzirom da izmene ovog zakona
nisu sustinske, a predlozene izmene se uvode iz razloga $to se njima znacajno
poboljSava primena zakona.

10) Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se postiglo ono sto

se zakonom predvida?

Ovaj zakon propisuje da ¢e Vlada, nadlezni organ autonomne pokrajine ili
lokalne samouprave doneti Seme drzavne pomocéi prema kojima ¢e se blize odrediti
kriterijumi za dodelu podsticaja. U tom smislu, preduzeée se regulatorne mere tako
Sto ¢ée se podzakonskim aktima blize odrediti uslovi i nacin privlaGenja direktnih
investicija, kao i postupak dodele sredstava podsticaja.

Nadlezni organ za primenu zakona je Ministarstvo privrede.
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlaga€ propisa -
Vlada
Obradivaé - Ministarstvo privrede

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o ulaganjima.

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne
strane, i Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08 — u
daljem tekstu: Sporazum),

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sarzinu propisa
/
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama
Sporazuma
/
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe
Sporazuma
/
g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza
koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
/
d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u
Evropsku uniju
/

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

()) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

</) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenst sa njima

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost

ﬁi) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost treba konstatovati tu ¢injenicu. U ovom
sluéaju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona o ulaganjima ne vrsi se
uskladivanje sa propisima Evropske unije jer ne postoje odgovarajuéi sekundarni
izvori prava EU kojima se reguliSu predmetne izmene.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
Ne.
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7. Dalli je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
Ne.

8. U€esée konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti
Ne.



